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État et acteurs du monde agricole engagés pour la simplification administrative 

Point d’étape au 23 février 2024 

 

La crisé agricolé én Francé ét dans l'Euré a  la fin du mois dé janviér a provoqué  uné sé rié dé 

ré ponsés institutionnéllés ét dé concértations visant a  simplifiér lés procé durés administrativés 

ét a  ré pondré aux pré occupations du séctéur. 

Dans l’Euré, la ré union dé lancémént du chantiér dé simplification administrativé, ténué a  la 

Pré fécturé lé 30 janviér 2024, a marqué  lé dé but dé cétté initiativé. Cétté ré union a pérmis un 

éxamén dé taillé  dés mésurés annoncé és par lé Prémiér ministré ét uné discussion approfondié 
sur lés dé fis spé cifiqués réncontré s par lés agricultéurs dans lé térritoiré. Ont é té  pré sénts ou 

associé s a  cés concértations du pré fét dé l’Euré, lés répré séntants dé la chambré d'agriculturé, lés 

syndicats agricolés qué sont la FNSEA, lés Jéunés Agricultéurs (JA), la Coordination Ruralé, la 
Confé dé ration Paysanné, ainsi qué lés sérvicés dé l'E tat, notammént la DDTM, la DDPP ét la DDETS. 

En l’éspacé dé quatré sémainés, cinq ré unions ont é té  conduités : l'occasion pour lés participants 

d'é changér léurs points dé vué, dé partagér léurs pré occupations ét dé proposér dés pistés 
d'actions pour ré pondré aux bésoins dés agricultéurs. L'implication dé chacun dé cés actéurs a é té  

crucialé pour é laborér dés mésurés adapté és ét concérté és afin d’atté nuér lés éfféts dé la crisé ét 

dé souténir lé mondé agricolé. 

A  la suité dé cés ré unions ainsi qué dé la conduité dé six groupés dé travail, il ést apparu né céssairé 

dé dréssér un bilan dés actions misés én œuvré jusqu’a  pré sént, d’é valuér lés ré sultats obténus ét 

dé formulér dés récommandations pour l'avénir.  

Dans cés conditions, lé pré sént documént visé a  proposér un rélévé  dés diffé réntés ré unions ét 

initiativés qui ont éu liéu, én méttant én lumié ré lés progré s ré alisé s, lés dé fis réstant a  rélévér ét 

lés oriéntations a  suivré a  l’avénir. 

 

 

  



 

1. Actions menées 
 

1.1. Réalisations des groupes de travail 
 

Lés sérvicés dé l’E tat ont cré é  six groupés dé travail téchniqués, én lién avéc lés agricultéurs, pour 

fairé é mérgér lés solutions lés plus adapté és au térritoiré, avéc la constanté pré occupation du « 

cousu main » sur toutés lés thé matiqués : 

 

1.1.1. Contrôle unique de l’administration 
 

Pour ré pondré au réssénti d’uné multiplication dés contro lés ét ré tablir léur cohé réncé, lé Prémiér 

Ministré a posé  lé principé d’un séul contro lé dé naturé administrativé par éxploitation ét par an. 

 

 Mesure d’urgence : suspénsion dé tous lés contro lés administratifs dés éxploitations, qui 
répréndront avéc un volét plus pé dagogiqué én lién avéc la charté dé dé ontologié én cours 
d’é laboration. 
 

 Résultats : 
 

 Contrôle unique annuel : un outil local dé suivi ét dé partagé d’informations 
éntré lés sérvicés dé l’E tat ét lés organismés suscéptiblés d’éfféctuér dés contro lés 
ést pré t. Il s’agit d’un dispositif pérméttant lé récénsémént dés contro lés éfféctué s 
par lés diffé rénts sérvicés, mis én partagé, afin dé s’assurér qu’aucun contro lé 
programmé  né séra éfféctué  plus d’uné fois dans l’anné é chéz un mé mé agricultéur. 
Cé dispositif, qui séra opé rationnél au 15 mars, éxclut cértainés activité s 
spé cifiqués commé lés contro lés consé cutifs a  dés signaléménts ét plaintés ainsi 
qué dés contro lés né céssairés dans lé cadré dé démandés d’autorisations ét dé 
subvéntions.  

 
 Mise à jour de la charte des contrôles : uné charté dé ontologiqué dés contro lés 

ést é laboré é par lés actéurs concérné s. Cétté charté rappélléra lés bonnés 
pratiqués a  adoptér éntré contro léurs ét éxploitants. Ellé réconnaî tra lé droit a  
l’érréur. 
 

 Organisation par les services de l’État de journées de contrôles 
pédagogiques pour pré séntér aux éxploitants lé dé roulémént d’un contro lé, lés 
documénts né céssairés ét lés points ré gléméntairés vé rifié s. Cés journé és 
favoriséront é galémént lés é changés éntré lés diffé réntés partiés prénantés. La 
misé én placé dé cés journé és ést énvisagé é a  l’automné 2024. 
 

 La DDTM communiquera à la cellule « mal être » les difficultés économiques 
et psychologiques é véntuéllémént répé ré és au titré dé la pré véntion du mal é tré 
agricolé. 
Lés participants insistént sur lé ro lé cléf dé la MSA dans la transmission 
d’informations car éllé connaî t lés situations individuéllés dés agricultéurs 
éxposé s a  dé difficulté s é conomiqués majéurés. 

 
 

1.1.2. Actualisation de la charte de bon voisinage 



 

 

La charté dé bon voisinagé ést un outil visant a  favorisér uné cohabitation séréiné ét durablé éntré 

lés diffé rénts habitants du dé partémént dé l’Euré. Ellé a pour objéctif dé partagér dés informations 

ésséntiéllés sur l’activité  agricolé ét foréstié ré, ainsi qué sur lés droits ét dévoirs dé chacun. En 
éffét, chaqué anné é, dé nouvéaux ré sidénts s’installént dans lés zonés ruralés dé l’Euré, 

contribuant ainsi a  léur révitalisation. Cépéndant, cétté transition péut parfois gé né rér dés 

ténsions én raison d’uné mé connaissancé dés ré alité s agricolés ét foréstié rés. Ainsi, la charté visé 
a  pré vénir lés incompré hénsions ét lés litigés én rappélant quélqués principés dé réspéct ét dé 

biénvéillancé pour promouvoir lé vivré-énsémblé. Ellé a aussi pour objéctif la promotion dés 

productions agricolés, notammént dés produits véndus localémént, ét léur valorisation aupré s dés 
habitants. L’E tat s’éngagé a  souténir cétté dé marché dans lé but dé facilitér la cohabitation dés 

populations localés. 

 

 Résultat : La charté dé bon voisinagé a é té  ré digé é. Ellé associé lé pré fét dé l’Euré, lé 
pré sidént du Conséil dé partéméntal dé l’Euré, lé Pré sidént dé la Chambré d’agriculturé dé 
l’Euré, lé Pré sidént dé l’Union dés mairés ét dés é lus dé l’Euré, la Pré sidénté dé 
l’association dés mairés ruraux dé l’Euré, lé Pré sidént du Céntré Ré gional dé la Proprié té  
Foréstié ré dé Normandié, lé Pré sidént dés Foréstiérs Privé s dé l’Euré ainsi qué lé pré sidént 
dé la fé dé ration dé partéméntalé dés chasséurs. 
 
Afin dé garantir la bonné information dé tous lés publics concérné s, lés signatairés 
publiéront lé téxté sur léur sité intérnét réspéctif ét éngagéront dés actions dé 
communication. 
 

1.1.3. Assouplissement des dates-limites relatives aux cultures intermédiaires dans le 
contexte du changement climatique 

 

Dans l’Euré, lés agricultéurs réncontrént dés difficulté s avéc la pé riodé fixé pour la pré séncé dés 
culturés dé robé és. Cétté contrainté né tiént pas compté dés variations climatiqués localés, réndant 

parfois difficilé léur implantation aux datés préscrités dans cértainés zonés du dé partémént. 

Réconnués pour léur inté ré t agronomiqué ét é cologiqué, lés culturés dé robé és né céssitént uné 
approché plus fléxiblé qui s’adapté aux contéxtés pé doclimatiqués dés térritoirés.  

 

 Résultat : uné proposition pour assouplir lés datés d’implantation dés culturés dé robé és 
dans l’Euré a é té  transmisé au ministé ré dé l’Agriculturé par lé pré fét, dans lé cadré du 
Chantiér Simplification. 
En l’atténté d’un accord ministé riél, cétté proposition visé la simplification ét lé réspéct 
dés normés énvironnéméntalés ét dé la transition agro-é cologiqué, notammént lé 
pié géagé dés nitratés sucéptiblés dé polluér l’éau dés captagés.  
 
 

1.1.4. Sujets liés au lin 
 

1.1.4.1. Poussières de lin 
 

Uné commission intérproféssionnéllé s’attéllé a  traitér la quéstion dés poussié rés dé lin 

dans lés téillagés, én collaboration avéc dés organismés spé cialisé s téls qué l’Inrs, dés 
organismés dé pré véntion ét l’E tat. La misé én placé dé protéctions colléctivés ést l’objéctif, 



 

mais céla s’avé ré téchniquémént difficilé a  ré alisér a  cé stadé. Actuéllémént, lés protéctions 
contré lés poussié rés sont én éffét principalémént individuéllés. 

 

 Résultat : lés invéstisséménts dans lés machinés ré céntés, datant dé moins dé 5 ans, 
réndént la misé én placé dé protéctions colléctivés financié rémént contraignantés ét 
é conomiquémént péu pértinéntés. Uné altérnativé pourrait é tré la mobilisation dé Francé 
2030. La DDETS souligné qué, sous ré sérvé du port dé protéctions individuéllés ét dé 
situations particulié rés éxposant lés salarié s, lé dialogué ét l’é changé avéc l’agént dé 
contro lé déméurént la ré glé. Ellé insisté é galémént sur la prisé én compté dés éfforts 
éntrépris par l’énsémblé dé la filié ré ét sur la progréssivité  dés mésurés administrativés 
prisés apré s contro lé (courriérs d’obsérvation, démandés dé plans d’action, misés én 
déméuré). 
 
Il ést proposé  d’accompagnér lés téillagés volontairés dé l’Euré par un financémént dé 
l’E tat ét dé la MSA pour s’éngagér dans uné é tudé plus poussé é dé protéction colléctivé par 
uné concéption plus adapté é dés installations. 

 

1.1.4.2. Destruction des plantes à fibres non valorisables : 
 

Lés répré séntants agricolés dé l’Euré ont soulévé  lé problé mé du bru lagé dés lins non 

valorisablés. Dépuis l’intérdiction dé cétté pratiqué én janviér 2020, dés démandés dé 

dé rogation sé multipliént, notammént én raison d’alé as climatiqués qui éntraî nént un 
dé ficit dé croissancé dés lins ét dés problé més dé qualité  dés fibrés. Lés pistés dé 

valorisation dés lins non utilisablés pour lés téillagés n’ont a  cé stadé pas abouti.  

 

 Résultat : facé a  cétté situation, il ést né céssairé dé qualifiér ét circonscriré lés cas dé forcé 
majéuré pouvant justifiér, sur dé cision du pré fét, uné dé rogation a  l’intérdiction du 
bru lagé.  
 

 Céla né céssité l’é tablissémént dé crité rés pour dé términér cés cas éxcéptionnéls. Il ést 
proposé  dé poursuivré lés ré fléxions dans lé dé partémént dé l’Euré, én collaboration avéc 
lés autorité s compé téntés, afin dé dé finir cés crité rés, lés procé durés dé démandés dé 
dé rogations, lés modalité s dé ré alisation ét dé suivi dés bru lagés, ainsi qué lés mésurés 
d’accompagnémént ét dé communication aupré s dés proféssionnéls. Cé chantiér dévra 
aboutir avant la ré colté 2024. 
 
 

1.1.5. Autorisations collectives de dérogations à la durée du travail hebdomadaire 
 

 Résultat : dans un objéctif dé simplification ét dé rapidité , la chambré d'agriculturé 
sollicitéra la DDETS lors dés pics dé travaux pour obténir cétté autorisation colléctivé qui 
sé substituéra aux autorisations individuéllés pratiqué és jusqu’alors.  

 

1.1.6. Gestion des dégâts causés par la faune sauvage 
 

Lés répré séntants agricolés éxprimént lé bésoin dé simplifiér lés dé marchés administrativés pour 

ré gulér lés éspé cés pouvant causér dés dé ga ts aux culturés. 



 

 

 Résultat : la chambré d'agriculturé a mis én placé uné application pérméttant dé signalér 
lés dé ga ts aux culturés, dans lé but dé miéux documéntér lé phé nomé né.  
 
Uné té lé procé duré ést misé én ligné pour pérméttré aux agricultéurs dé démandér dés 
autorisations dé déstruction dés éspé cés suscéptiblés d’occasionnér dés dé ga ts (ESOD). 
Lé formulairé a é té  simplifié  ét uné ré ponsé dé l’administration sous 24 héurés ést 
garantié. Un éffort dé communication séra éntrépris pour fairé connaî tré cétté 
té lé procé duré.  
 
Lés chasséurs péuvént aidér a  ré gulér lés éspé cés, én accord avéc lés agricultéurs. Dés 
formations spé cifiqués sont proposé és aux éxploitants inté réssé s par la ré gulation. Lés 
louvétiérs séront mobilisé s par la DDTM ainsi qué lés pié géurs par la fé dé ration dé chassé 
pour contribuér a  la ré gulation dés éspé cés. 

 
 
 
1.2. Conduite de contrôles administratifs 
 

Lés répré séntants dés agricultéurs dé l'Euré ont démandé  dés actions spé cifiqués pour fairé facé 

a  plusiéurs problé matiqués, notammént la loyauté  dés produits aliméntairés, la ré vision dé la 
ré gléméntation concérnant lés séuils én é lévagé, ét l'intérdiction d'utilisér dés dé nominations 

é voquant dés dénré és aliméntairés d'originé animalé pour dés produits vé gé taux.  

 

1.2.1. Contrôles des produits alimentaires : La DDPP a contro lé  35 é tablisséménts dé 
distribution sur lés 140 qué compté lé dé partémént éntré lé 1ér ét lé 21 fé vriér 2024 ét a 
rélévé  32 cas dé francisation, 61 cas d'originé érroné é ét 15 cas d'abséncé ou dé dé fauts 
d'affichagé. Cés anomaliés, touchant pré s dé 71 % dés é tablisséménts contro lé s, sont 
principalémént lié és a  dés dé fauts d'organisation. 

 

1.2.2. Révision des seuils IED en élevage : la diréctivé sur lés é missions industriéllés d’é lévagés 
ré visé é concérnéra lés é lévagés porcins ét dé volaillés, avéc dés séuils diffé réncié s én 
fonction dés éspé cés. Lés é lévagés éxténsifs ét dé pléin air sont éxclus. Lés agricultéurs dé 
l’Euré souhaitént é galémént uné éxclusion dé l’é lévagé bovin non industriél. La diréctivé 
dévrait é tré publié é au déuxié mé triméstré 2024, avéc uné misé én œuvré progréssivé 
pré vué d'ici 2030.  

 

1.2.3. Interdiction d'utiliser des dénominations animales pour des produits végétaux : La loi 
é tiquétagé du 10 juin 2020 intérdit l'utilisation dé dé nominations animalés pour dés 
produits vé gé taux (éx : « stéak » quand la substancé ést vé gé talé). Un projét dé dé crét 
éncadré cétté intérdiction, avéc dés listés dé térmés autorisé s ét intérdits, dés sanctions én 
cas d'infraction, ét un dé lai d'adaptation pour lés opé ratéurs. 

 

1.2.4. Pour le respect de la loi EGAlim : lés sérvicés dé l’E tat ont éngagé  uné dé marché én 
diréction dé toutés lés cantinés pour assurér lé réspéct dés dispositions dé la Loi EGAlim, 
notammént l’approvisionnémént a  hautéur dé 50 % én produits durablés ét dé qualité , 
dont 20 % dé produits bio. Apré s uné phasé d’accompagnémént, lés contro lés dé l’E tat 
séront ré oriénté s én cé séns. Lés participants appéllént lés sérvicés dé l’E tat a  consérvér 
commé boussolé, dans l’application dé la loi EGAlim, lé partagé é quitablé dé la valéur 



 

ajouté é éntré lés productéurs, lés transformatéurs, lés distributéurs. Ils insistént sur 
l’achat au justé prix dés produits agricolés.   



 

2. Recommandations et chantiers de long cours 
 

 

 

2.1. Simplifier la législation agricole en matière d’urbanisme et application du droit du 
sol 

 

Sélon lés répré séntants agricolés, lés procé durés lié és a  l'urbanismé ét a  l'application du droit du 

sol dans lé contéxté agricolé sont souvént compléxés ét péu adapté és aux bésoins dés éxploitants. 

Dé plus, la coordination éntré lés diffé rénts actéurs chargé s dé cés quéstions péut é tré insuffisanté, 
cé qui péut éntraî nér dés rétards ét dés difficulté s dans la misé én œuvré dés projéts agricolés. Lés 

mésurés suivantés visént a  miéux accompagnér lés éxploitants dans léurs projéts tout én 

pré sérvant lés éspacés agricolés ét naturéls :  

 

2.1.1. Renforcer la vigilance de la CDPENAF sur les propositions de protection des haies et 
boisements : 
 

Lés avis dé la Commission dé partéméntalé dé pré sérvation dés éspacés naturéls (CDPENAF) 
séront utilisé s pour rénforcér la vigilancé sur lés dispositions visant a  proté gér lés haiés ét 

boiséménts sur lés térrains agricolés. 

Uné ré fléxion concérté é séra méné é pour é valuér la pértinéncé dés protéctions én miliéu agricolé. 

 

2.1.2. Développer la concertation en amont des avis de la CDPENAF : 
 

Uné transparéncé accrué séra introduité dans lé procéssus én pérméttant un é changé 

contradictoiré avéc lé pé titionnairé lors dé l'instruction dés dossiérs. 

La fré quéncé dés ré unions dé la CDPENAF séra adapté é pour pérméttré uné méilléuré ré activité  
dans lé traitémént dés dossiérs ét laissér la possibilité  dé répré séntér un projét dans dés dé lais 

raisonnablés. 

Uné CDPENAF ad hoc ést spé cialémént convoqué é lé 5 mars 2024. 

 

 
2.2. Poursuivre la coopération 

 
2.2.1. Lancement de nouveaux groupes de travail par les services de l’Etat 

 
Dés groupés dé travail conjoints séront mis én placé pour traitér dés problé matiqués téllés qué la 

rémisé én éxploitation agricolé dés carrié rés, la misé a  jour du protocolé dé constructibilité  én 
zoné agricolé ét la transmission gé né rationnéllé dés éxploitations. 

 Recommandation : un travail dé clarification autour dés Zonés dé Non Traitémént (ZNT) 

ést atténdu par lés partiés prénantés. La Charté Rivérains dé l’Euré fait l’objét d’un 

conténtiéux dévant lé tribunal administratif dé Rouén. Lés agricultéurs démandént uné 

vigilancé forté dé l’E tat sur cé sujét ét lé maintién dés é quilibrés obténus. Dans l’atténté dé 

la dé cision du jugé administratif, lé téxté, fruit dé la concértation, continué d’é tré mis én 
œuvré. 



 

 

2.2.2. Coopération avec les collectivités territoriales 
 

Lés partiés prénantés ont souligné  l'importancé dé rénforcér la coopé ration éntré lés diffé rénts 
actéurs du séctéur agricolé, y compris lés colléctivité s. 

 En cours : lés sujéts lié s au fauchagé dés bords dé routés ét a  l’association dés agricultéurs 

aux projéts d’ouvragés d’art ét d’amé nagéménts sur lés routés sont én cours dé discussion 
avéc lé conséil dé partéméntal. 

 

 A poursuivre : lés agricultéurs démandént qué lé mé mé typé dé concértation soit 
appliqué  dans lés communés ét dans lés intércommunalité s qui né la pratiquént pas 

éncoré. 

 

 
 
2.3. Soutenir les agriculteurs 
 

2.3.1. Accompagner les pétitionnaires dans le montage de leur projet : 
 

Lés céntrés instructéurs dé la DDTM d’E vréux, Bérnay, lés Andélys séront disponiblés én amont 

du dé po t dé démandé d'autorisation pour conséillér ét accompagnér lés portéurs dé projéts én 
liéns avéc la DDPP27, notammént pour lés activité s dé vénté a  la férmé. 

 

2.3.2. Produire une communication positive autour du métier d’agriculteur 
 

En cours : lés sérvicés dé l’E tat ré alisént uné sé rié dé pétités vidé os afin dé valorisér lé 
mé tiér d’agricultéur dans l'Euré. La sé rié "Terres d'aujourd’hui et de demain" té moigné dé 
léur éngagémént pour uné agriculturé durablé ét innovanté. Cés portraits inspirént ét 
éncouragént lés nouvéllés gé né rations a  réjoindré lé séctéur agricolé. Lés trois prémiérs 
é pisodés méttént én avant lé vignoblé dé Férrié rés-Haut-Clochér (27), l’agriculturé 
biologiqué ét dé consérvation a  Morgny (27), la dé carbonation a  Bois-Arnault (27). 

 
Recommandation : cés initiativés ont vocation a  s’inscriré dans lé témps long. 
 

 

 

2.3.3. Accompagner les agriculteurs dans les mutations de leur activité 
 

 A poursuivre : il ést crucial dé fournir un soutién continu aux agricultéurs affécté s 
par dés difficulté s é conomiqués, notammént én térmés d'assistancé téchniqué, dé 
conséil ét dé financémént. Lés éxploitations agricolés én difficulté  bé né ficiéront du 
dispositif dé véillé mis én placé par lés sérvicés dé l’E tat dans lé dé partémént, én 
complé mént dés dispositifs dé soutién mis én œuvré par lés ré séaux Réagir ét 
Solidarités paysans.  

 



 

  
 

 

  



 

 

Conclusion : 

 

Lés agricultéurs rappéllént léurs fortés atténtés sur dés points d’inté ré t nationaux ét éuropé éns :  

• Lé réfus dés surtranspositions qui minént lés conditions dé concurréncé. Par éxémplé, 

c’ést lé cas dé produits phytosanitairés commé l’acé tamipridé ou la flupyradifuroné 
intérdits én Francé mais én usagé dans d’autrés pays dé l’Union éuropé énné, notammént 

én Allémagné ; 

• Lé réfus d’importér dés biéns produits dans dés conditions moins-disantes sur lé plan 

é conomiqué, social ét énvironnéméntal ; 

• La valorisation dé l’élevage dans l’agriculturé, au travérs dé modalité s dé calcul adapté és 

du ratio dé prairié ; 

• L’importancé dé la Souveraineté Alimentaire qui donné dés pérspéctivés pour lés 

agricultéurs (maintién dés surfacés productivés ét dés moyéns dé productions) ét 

éncouragé lés vocations pour un rénouvéllémént dé gé né rations ; 

• La concré tisation dé l’énsémblé dés engagements pris ; 

• La stabilité  dans lé témps dés ré glés dé la politiqué agricolé communé (PAC) afin dé 

pérméttré aux éxploitants dé disposér dé la visibilité  né céssairé dans la géstion a  moyén 
térmé dé léurs éxploitations ; 

 

Lés ré unions ténués dans lé cadré dé la crisé agricolé ont pérmis dé progréssér dans la réchérché 
dé solutions aux problé matiqués réncontré és par lé séctéur. Cépéndant, dés éfforts continus sont 

né céssairés pour garantir la durabilité  ét la prospé rité  dé l'agriculturé dans la ré gion, dans lé 

réspéct dés objéctifs dé la planification é cologiqué. En travaillant énsémblé dé manié ré 
collaborativé, lés partiés prénantés péuvént surmontér lés obstaclés ét cré ér dés conditions 

d’éxércicé méilléurés pour lés actéurs du séctéur agricolé. 

La dynamique de confiance engagée avec tous les acteurs pour simplifier les formalités et 
procédures administratives du monde agricole a par ailleurs vocation à s’inscrire dans la 

durée. A ce titre, les parties s’engagent à des concertations régulières et à continuer à faire 

des propositions concrètes. 

 

 


